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RESUMEN

El articulo presenta un analisis histérico-descriptivo de las diversas actividades
efectuadas por la Fundacion Rockefeller, las que se desarrollaron en miltiples visitas a
nivel de Comisiones Sanitarias en las principales ciudades del Ecuador, entre ellas
Guayaquil y Quito; todas ellas, con el objeto de desarrollar la estructura de la
institucionalidad biopoliticas a nivel pais y de acciones técnico-preventivas como

politicas de sanidad.
Introduccion

En 1901 se reunieron en el Hotel
Arlington en Washington, por iniciativa
del magnate petrolero John D.
Rockefeller, cinco de sus funcionarios,
quienes, para contrarrestar a las potencias
europeas, explicitamente Francia,
Alemania, Inglaterra v Rusia, deciden
establecer “un instituto para promover la
investigacion  em  medicina®. Los
Institutos nacionales a los cuales querian
emular eran el Instituto  Lister
(Inglaterra), el Instituto para
Enfermedades Infecciosas (Alemania), el
Instituto Pasteur (Francia) y el Instituto
Real Militar de San Petersburgo (Rusia)” .
Este nuevo Instituto se inicié con los
departamentos cientificos de Patologia,

Bacteriologia, Protozoologia,
Bioquimica, Fisiologia, Farmacologia,
Biclogia Experimental y Patologia

Animal. Uno de los primeros campos en

1 Science, July 6, 1906
* Science, July 3, 1914

el cual incursiond el naciente Instituto fue
en €l control de la anquilostomiasis en el
sur norteamericano, en los estados de
Kentucky, Louisiana, Mississipi, North
Carolina, South Carolina, Tennessee,
Texas y Virginia’.

Para tal efecto, en 1909 se organizé en los
Estados Unidos la Comisién Sanitaria
Rockefeller para la Erradicaciéon de la
Anquilostomiasis la cual estaba dirigida
por el Dr. Wickliffe Rose, con un fondo
de un millén de ddlares; Rose quien no
era médico, estaba vivamente interesado
en la campafia contra la anquilostomiasis.
Esta es una enfermedad parasitaria
(también llamada uncinariasis) producida
por un gusano nematodo que penetra a
través de los pies desde un terreno
himedo, para situarse finalmente en el
intestino delgado y succionar la sangre de
la persona parasitada, lo cual puede
llevarlo a padecer anemia, cuyo grado

? Science, November 30, 1917




clinico (moderado o severo) lo conduce a
un marcado deterioro de su estado
general. Para la época —comienzos del
siglo XX-, la poblacion afro-americana
de los estados surefios estaba altamente
afectada de esta enfermedad.

Esta Comision Sanitaria dio origen a la
Fundacién Rockefeller (FR) en 1913, la
cual se encargaria principalmente de los
grandes problemas de salud piblica
mundiales, especialmente el control de
epidemias®. En 1914, la FR cred la
Comisién Internacional de Salud, luego
cambiada a Junta en 1915 y a Division de
Salud Intermacional en 1927 (Soper,
1979) que estaba dirigida por Rose y cuya

sede estaba en Nueva York. La
Fundacion era una institucidén operativa,
no de investigaciones. Las

investigaciones médicas se realizaban en
el Instituto Rockefeller de
Investigaciones Médicas, también situado
en Nueva York. La FR era relativamente
desconocida aun en los Estados Unidos,
donde llevaba el estigma de “dinero poco
limpio”, segiin afirmaba Fred L. Soper,
funcionario de la FR y quien fue por
muchos afios Director de la Organizacion
Panamericana de la Salud®.

Hay que tener presente que “el modelo
Rockefeller de Salud Publica se basaba
en un abordaje estrecho, bioldgico de la
Salud y de la Enfermedad, que aplicaba
intervenciones fécnicas antes que umn
conocimiento  que  integrase  los
determinantes sociales y politico de la
enfermedad com sus manifestaciones
fisiologicas y que fue seguido por un
grupo selecto de médicos enviados a las
escuelas de Salud Publica de Harvard y
Johns Hopkins, quienes refornaban a sus
paises para dirigir y dar forma a las

* Science, April 16, 1915
% Soper, Op. Cit. pp 10-33
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instituciones de Salud Publica nacionales
(Birn, 1999).

En 1916 la FR  estimulé el
establecimiento de la Escuela de Higiene
vy Salud Puablica de la Universidad Johns
Hopkins en el puerto de Baltimore en los
Estados Unidos, donde se formarian los
futuros lideres salubristas
norteamericanos, lIuego  siguid la
organizacion de otras Escuelas en la
Universidad de Harvard (1922} v en
Toronto, Canada en 1923° (8).

De la mano con el afin de expansion
comercial y politica de los Estados
Unidos a comienzos del siglo XX, la FR
pasa a ser funcional a los intereses de las
compafifas y gobierno norteamericanos,
para ello se conforma en el afio de 1915
la. Comision de Fiebre Amarilla de la
Fundacién Rockefeller bajo la direccion
del Coronel William Crawford Gorgas,
meédico militar perteneciente al Ejército
de los Estados Unidos v Presidente de la
Comision Sanitaria del Istmo de Panama,
quien habia llevado a cabo exitosas
campafias de saneamiento en las ciudades
de La Habana y Panamd en lo que a
fiebre amarilla se refiere, en 1901 y 1904
respectivamente. La enfermedad de la
fiebre amarilla era uno de los principales
obsticulos para el incremento del
comercio marftimo internacional en las
dos primeras décadas del siglo XX vy la
que, al igual que la peste, viruela y colera,
obligaba a serias acciones que como la
cuarentena, causaban graves perjuicios a
los pasajeros y a las mercancias.

La FR en América Latina

Varios fueron los paises latinoamericanos
que  recibieron Ias Comisiones
investigativas de la FR, sobre las cuales y
su contexto socio-politico se han escrito

$ Soper, Op. Cit. pp 53
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variadas interpretaciones, pues,
consideran los tratadistas especializados
que el accionar de la FR es un ejemplo
clasico de aplicacion del denominado
poder biopolitico norteamericano
(Brown, 1976). Asi, Marcos Cueto lo
establece para el Pert (Cueto, 1996),
Carrillo para México (Carrillo, 2002),
Quevedo para Colombia (Garcia, 1998),
Rodrigues de Faria para el Brasil (Faria,
2002) y Palmer para el Caribe (Palmer,
2006).

La FR en Guayaquil

De su correspondencia familiar se sabe
que el médico militar norteamericano,
con base en el Istmo de Panami vy
subordinado de Gorgas, Henry Rose
Carter visitd en Septiembre de 1904 el
puerto de Guayaquil’ con el propésito de
conocer su situacién sanitaria, lo que
ampliarfa la  completa  descripcidn
publicada en Mayo de 1904 por el Dr.
Fleetwood Groover, médico militar
adscrito al consulado norteamericano
quien inspeccionaba los barcos que
llegaban al puerto (Gruver, 1904).

Estos hechos: ¢l viaje de Carter y el
Informe sanitario de Gruver ampliarian la
informacién que tenian del puerto de
Guayaquil ias autoridades militares
sanitarias  norteamericanas,  quienes
preveian, al comenzar a operar el Canal
de Panama que estaba en construccion,. la
probable difusiéon de enfermedades
infecciosas cuarentenales como la peste,
colera, viruela y fiebre amarilla, presentes
en Guayaquil y que habia hecho que
funcionarios y comunicadores
norteamericanos califiquen a la ciudad

7 Carta de Henry Rose Carter a Laura Ammistead Carter,
Septiembre 18, 1904, Biblioteca Walter S. Hench-Waiter Reed,
Universidad de Virginia, EE.UU. {en adelante citada como
HWR).

portuaria ecuatoriana como un verdadero
“hueco pestifero del Pacifico”,

En 1914 la FR organiza la Comision de
Fiebre Amarilla, la que parece no tuvo
mayor relevancia en sus acciones hasta el
nombramiento de Gorgas como su Jefe en
1916 y quien organizé la primera
expedicion Rockefeller que llegé a
Guayaquil.

Primera Comisién Rockefeller

Compuesta por el Dr. William C. Gorgas,
quien la presidia, por el Asistente del
General Cirgjano Henry Rose Carter
(Ejército de los EE.UU.) quien actuaria
como clinico, el Dr. Juan Guiteras, Jefe
del Servicio de Salud Publica de Cuba,
quien seria el Consejero General y
clinico, Mayor Theodore C. Lyster del
Ejército de los Estados Unidos, clinico,
Mayor Eugene R, Whitmore, del Ejército
de los Estados Unidos, quien haria el
papel de patdlogo, el Ingeniero Sanitario
William D. Wrightson del Servicio de
Salud Publica de los EE.UU y Harry H.
Wakefield, con las funciones de
secretario’, y que de acuerdo a Soper
venia a realizar observaciones sobre el
estado sanitario del pais y a organizar una
campafia de gran envergadura contra la
fiebre amarilla, Estd mision llegé al pais
el 25 de Junio de 1916 y al dia siguiente
partié en tren expreso hacia Quito donde
sus miembros se entrevistaron con el
Presidente  General Ieonidas Plaza
Gutiérrez.

El Diario flustrado, diario guayaquilefio
del 26 de Junio de 1916 decia “no ha
podido llegar en circunstancias mas
desfavorables la Comisién Sanitaria
Internacional a Sudamérica, lo decimos
asi porque toda nuestra atencién se halla
absorbida hoy por los sucesos de

¥ Science, July 7, 1916.
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México™. Por esos dias, la Republica
Mexicana se hallaba bajo el fuego invasor
del gobierno norteamericano liderado por
Theodore Roosevelt, quien ademas habia
enviado tropas a Haiti, Republica
Dominicana y Panama, Este articulo fue
traducido por Guiteras y enviado a Rose
en Nueva York lo que demuestra la
importancia que se le daba a las opiniones
de la prensa (Guiteras, 1916).

El Director de Sanidad Publica doctor
Ledén Becerra, aclaré por la prensa que
“por falta de una declaracién oficial al
respecto” y para responder a la curiosidad
“que ha despertado con justicia ¢l interés
publico, v se hacen diversos comentarios
sobre los moviles de la referida
Comisién, creo oportuno la explicacion
esperada por la Prensa, a fin de que se
sepa, con precisidn, cual sea el origen y
fines de la Comisién Cientifica
Americapa™?®, Para justificar la llegada de
la Comisidon, el Dr. Becerra, repite el
argumento que esgrimia Gorgas, quien
sostenia que en el Segundo Congreso
Cientifico Panamericano realizado en
Washington, el cual segun Soper la
manipulé Gorgas'' habian acordado los
paises signatarios, extinguir la fiebre
amarilla, dado que “la ocasidn presente es
propicia para alcanzar la extincién total
de la fiebre amarilla en las Américas™ v
“se permite sugerir que la campafia
debera consistir principalmente en Ia
eliminacion de criaderos de mosquito™.

Y afiade ¢l Dr. Becerra “esta importante
resolucion del Congreso Cientifico
Panamericano, quiere ponerla en practica
la  Fundacién Rockefeller, poderosa
institucion de Beneficencia de los Estados

® Diario Ilustrado (diario de Guayaquil), edicion del 5 de
Julio de 1916.

% Becerra, Leén: El Guante (diaric de Guayaquil),
edicidn dei 5 de Julio de 1916

' Soper: Op. Cit. pp 53
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Unidos de Norte América y, como labor
imicial ha formado, <con hombres
prominentes, versados en la materia, una
Comisién que, después de hacer las
investigaciones cientificas necesarias,
prepararé un Informe o Dictamen, sobre
si es o no posible extinguir Ja Fiebre
Amarilla en todo el mundo. En vista de
tal Dictamen, y si se cree factible la
extincién del mal, la Fundacién
Rockefeller emprenderd la campafa,
simultaneamente, en todas partes”. “Su
misiéon no es politica ni comercial, es
humanitaria, vy no depende del Gobierno
de los FEstados Unidos sino de una
Institucién particular de Beneficencia,
que cuenta, para hacer practico su
altruista propdsito, con un fondo de UN
MILLON de pesos oro™ .

Guiteras, el médico cubano de la
Comision v el Dr. Herman B. Parker
{médico norteamericano, encargado de
vigilar por encarge de la Sanidad
norteamericana el puerto de Guayaquil),
vigitaron el Hospital Asilo Mann, el
Hospital General y juntamente con el Dr.
Levi Hoffman, los aljibes de agua
potable, ¢l barrio de la Quinta Pareja, el
Laboratoric Municipal y las obras de
ensanchamiento del Malecon, Revisaron
ademas, los Archivos del Lazareto de
fiebre amarilla, mostrandose complacidos
por lo que vieron y revisaron". FEra
Director del Lazareto de fiebre amarilla el
Dr. Wenceslao  Pargja,  médico
guayaquilefio graduado en Lima v quien,
ademas, formaria parte de la Comision de
Fiebre Amarilla de la FR. Esta Comisién
segan Soper no llevaba equipo médico ni
realizaba experimentos .

2 Becerra, Ledn: Op. Cit.

" E] Comercic (diario de Quito), edicién del 4 de Julio de
1916

™ Soper; Op. Cit. pp 80
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El 6 de Julio de 1916, la Comision parti6
hacia El Callao en el Pert, para de alli
dirigirse a Panama. El 20 de Julio, el Dr.
Henry R. Carter envia un Reporte a
Gorgas en el cual describe la situacién de
la fiebre amarilla en Guayaquil y le
informa que desde 1915 Guayaquil fue el
punto de infeccion de Esmeraldas,
Buenaventura y Tumaco v considera al
puerto de Guayaquil como el punto clave
para el control de esta enfermedad en la
costa del Pacifico sudamericano (Carter,
1916).

Segunda Comisién Rockefeller

El 29 de Marzo de 1918, el Dr. Henry R.
Carter recibié un telegrama en el cual
Gorgas lo invitaba a “investigar fiebre
amarilla en Guayaquil”, lo cual no dudd
en aceptar, pues a los incentivos
cientificos, se les unian los econdmicos,
va que aumentaria su salario, como
expresamente lo dice en la carta del 30 de
Marzo del mismo afio, enviada a su
esposa Laura'.

Esta Comision se la puede considerar la
mas importante desde el punto de vista
médico-epidemioldgico, conto, lo
consideramos nosotros, con un trabajo
previo de informacion y sensibilizacion
de la opinién piblica guayaquilefia como
lo demuestran los editoriales publicados
en diaric E! Telégrafo, en una
caracteristica operacion de propaganda de
los funcionarios consulares
norteamericanos, practicas que, por otro
lado, no les eran desconocidas, como
explicitamente se manifiesta en un
comunicado de Asociacion Escuela de
Medicina de Guayaquil® y en un
concurso publico de afiches convocado

"¥ Carta de Henry Rose Carter a Laura Eugenia Hook
Carter, Marzo 30, 1918. Biblioteca HWR

' Carter, Henry Rose: Report: Yellow Fever in
Guayagquil, Julio 20, 1916. Biblioteca HWR

asimismo con ¢l objeto de sensibilizar
masivamente a la poblacién
guayaquilefia'’.

El 9 de Julio de 1918, arribo al puerto de
Guayaquil, una parte de la delegacion de
la FR formada por el Dr. Charles Elliot,
Dr. Arthur 1. Kendall (quien presidié la
Comisiéon), Dr. Mario G. Lebredo
(médico clinico cubano), Sr. Herman E.
Radenbaugh, Sr. Milton Wiley, Sr. J.
Guzman (Ayudantes) v las enfermeras
Anita Way, Vera Richmond y Augusta
Rather. Segin la cronica periodistica “los
miembros de la Comision y los
encargados de la recepcion
desembarcaron por el muelle de la
empresa Indaburu y siguieron a pie,
rodeados de inmensa muchedumbre, por
la Avenida 9 de Octubre, hasta llegar al
Hotel Tivoli en la interseccién con la
calle Pichincha, donde se le ha preparade
una suntuosa residencia”. “En el hotel
cruzaron ideas con nuestros mas notables
facultativos para los trabajos cientificos
que proyecta emprender la Comision en
esta ciudad, quedando citados parz
imiciarlos desde las ocho de la maiiana,
hora en que saldran a visitar los
Laboratorios v Hospitales”. “A las cinco
de la tarde salieron en automodviles a

recorrer fa ciudad”'s.

El 10 de Julio visitaron ¢l Laboratorio
Quimico Municipal (Director Dr. Roberto
Levi Hoffman), el Laboratorio del
Colegio Vicente Rocafuerte, el Lazareto
y el Hospital General, el 12 estuvieron en
las  redacciones de los  diarios
guayaquilefios y en la Universidad de

" Bl Telégrafo (diario de Guayaquil), edicién del 12 de
Diciembre de 1918

" El Telégrafo (diario de Guayaquil), edicién del 10 de
Julio de 1918
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Guayaquil, siendo recibidos por el Rector
y Profesores de la misma".

Al arribo de esta delegacidn no constaba,
como se nota, el japonés Hideyo
Noguchi, pues llegd a la ciudad de
Guayaquil el dia 15 de Julio de 1918 a
bordo del wvapor peruanc “Ucayali” y
quien a juicio de Soper era “el miembro
mas disconforme de la Comision,

trabajando independientemente y

publicande  sus  observaciones  por
vl

separado™™.

El dia 3 de Agosto partieron los doctores
Kendall y Lebredo a Quito a visitar al
Presidente de la Reptuiblica Baquerizo
Moreno con quien se llegd al siguiente
acuerdo: 1.- la Comision regresard a los
Estados Unidos en los primeros dias de
Septiembre préoximo y presentaria al
doctor Wickliffe Rose, Director del
Departamento de Sanidad Internacional
de ia FR, un Informe que explicarda con
detalles: a) el estado sanitaric de
Guayaquil y sus alrededores, b) la
organizacion sanitaria del pais, Leyes y
Reglamentos de Sanidad, ¢} personal del
servicio de Sanidad Pablica, f)
necesidades que hay que llenar. 2.- En
vista del Informe anterior, si fuere
aprobado, Ia FR tomard a su cargo, por
cuenta propia, la obra de extincion de la
fiebre amarilla en el Ecuador,
emprendiendo todos los trabajos que sean
necesarios, de acuerdo con la declaracion
hecha en esta ciudad, en el afio 1916, por
el General W. C. Gorgas. 3.- el gobierno
del Ecuador acepta el ofrecimiento ¥y
apoyara eficazmente a la Comision que se
encargue de la obra. 4.- la Comision
tratard directamente, en la practica de los
trabajos, con el sefior Director General de
Salud Publica, y, 5.- se observara el

' £1 Ecuatoriano (diario de Guayaquil), edicién del 13 de
Julic de 1918

2 Soper: Op. Cit, pp 86-87

La Fundacion Rockefeller en ¢l Ecuador

debido acatamiento a las Leyes del
Ecuador Umicamente. Firma, el Director
de Sanidad, Dr. Ledén Becerra™. El dia 7
de Agosto, visitaron el Hospital Civil San
Juan de Dios de Quito™.

La tarde del 3 de Septiembre de 1918, los
miembros de la Comisién de la IR se
embarcaron en la ria de Guayaquil en su
viaje de regreso a Panama. Estuvieron en
la despedida los doctores Becerra, Pareja,
Parker y Noguchi, este ultimo continuaria
trabajando en el laboratorio del Lazareto
de fiebre amarilla. No hay que perder de
vista los deseos de la FR, pues lo que en
verdad deseaban los comisionados, de
acuerdo a sus cartas y acciones, era
repetir los trabajos de Gorgas en La
Habana y Panama.

Pero realmente lo novedoso y llamativo
de esta Comision de la FR fue el trabajo
del cientifico japonés Hideye Noguchi,
quien Iuego de un impetuoso trabajo en el
Laboratorio del Lazareto de Fiebre
Amarilla (situado en los terrenos de lo
que hoy es el Instituto Nacional de
Higiene “Leopoldo Izquieta Pérez”, hoy
llamado INSPI, en la calle Julian
Coronel) llego a la faisa conclusion de
que habia identificado el agente productor
de la fiebre amarilla al que denomind
Leptospira icteroides, luego preparo
vacunas v las uso en soldados quitefios
que se trasladaban a la Costa, lo cual fue
muy ponderado y valorado por la
sociedad ecuatoriana de la época, que
colmdé a Noguchi de homenajes y
consideraciones  especiales,  bastenos
decir que le fue conferido ¢l grade de
Coronel  Honorario  del  Ejército
ecuatoriano (Kita, 2003).

! Soper: Op. Cit. pp 86-87
2 g] Dia (diario de Quito), edicién del 30 de Agosto de
1918
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Detras de estos actos de propaganda
sanitaria de la FR, estaban los deseos de
desmunicipalizar la Salud Pablica que
tradicionalmente habia estado en manos
del cabildo portefio para pasar esas
atribuciones  al  Estado  nacional
ecuatoriano como pretendia hacerlo en
otros paises latinoamericanos.

Posteriormente arribaria a Guayaquil el
Dr. Michael Connor, subordinado de
Gorgas, quien aplicaria las medidas anti-
mosquito en el puerto y el mismo que
apoyandose en el personal nacional
debidamente entrenado, eliminaria la
fiebre amarilla en Guayaquil y sus
alrededores. Cabe anotar que formando
parte de las medidas de eliminacion de las
larvas del mosquito Aedes aegypti utilizd
peces de agua dulce en los tanques de
almacenamiento de agua potable, lo que
se constituydé en una primicia técnica
implementada por primera vez en el
mundo. La movilizacién popular y las
acciones técnico-preventivas llevaron a
que la fiebre amarilla desapareciera de las
estadisticas sanitarias como causa de
morbi-mortalidad.

La FR en el Area agricola

Posteriormente, en 1940 en la coyuntura
de la Segunda Guerra Mundial vy
gobermnando el Ecuador el régimen pro-
norteamericano de Carlos A. Arroyo del
Rio, la FR se sumd a la iniciativa del Dr.
Leopoldo Tzquieta Pérez vpara Ia
fundacién y organizacién de un Instituto
Nacional de Salud Publica, situado en
Guayaquil. El deseo de la FR tenia
motivaciones estratégicas pues la politica
general norteamericana para esa fecha era
la de movilizar a toda América Latina en
el esfuerzo de guerra de los aliados en su
lucha contra las potencias del Eje, para lo
cual un Instituto que investigara la
malaria (en la inauguracién del Instituto

estuvo presente el Dr. Lewis W. Hackett,
funcionario de la FR y reconocida
autoridad mundial en malaria) era
funcional a sus pretenciones estratégicas
sanitaristas. Siguiendo esa misma linea,
en 1940 una delegacion de la FR
conformada por los Dres. Long, Hanson y
Macchiavello v el Ing. Hopkins visité al
Director General de Salud (que equivale
al actual Ministro de Salud) cargo
desempefiado por el Dr. Izquieta Pérez
para ratificarle su  apoyo en la
construccion del Instituto Nacional de
Higiene que llevaria su nombre™.

Otra accidn con la misma Optica
estratégica en el campo de la Salud fue la
organizacion de la llamada Comision de
la Cinchona, la que se constituyd con el
objeto de explotar la cascarilla de la cual
se extrafa el alcaloide de la quinina
(potente anti-maldrico) que se necesitaba
urgentemente frente a la caida de las
plantaciones de Java ante las fuerzas
Japonesas {Cuvi, 2009).

Ademds se organizaron comisiones
encargadas de explotar los recursos
agricolas tropicales utilizados en los
frentes de guerra, como era el caucho,
palo de balsa, café, cacao. Para tal efecto
se fundaron Estaciones Experimentales
Tropicales como la de Pichilingue en la
Provincia costera de Los Rios (Cuvi
2009). Como hecho anecdético, se
conoce que los agronomos
norteamericanos eran facil presa del
ataque de la malaria y otras enfermedades
tropicales, por lo cual pasaban mas
tiempo asilados en la Clinica del Doctor
Parker en Guayaquil que en su lugar de
trabajo.

* Informe del Director General de Sanidad.- Guayaquil,
Abril 1941
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ANEXO

Fotografia en la que constan Isidro Ayora, Decano de la Facultad de Medicina de 1z Universidad Central,
Hideyo Noguchi, Wenceslao Pareja. Arthur L. Kendall y Profesores de la Facultad de Medicina de Quito.-
Quito, Septiembre 1918,
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