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Resumen

El objetivo de esta investigación es describir y analizar la articulación de la 
Educación y el Emprendimiento, tomando como ejemplo la Educación para el 
Emprendimiento y la Innovación (EPEI) y la Educación y Formación Técnico 
Profesional (EFTP) en Ecuador. Para esta investigación cualitativa, se usó el 
método de estudio de caso apoyado en una profunda revisión de la literatura 
existente y documentos gubernamentales que permitieron analizar la situación 
ecuatoriana en referencia al objeto de estudio. Los resultados muestran que existe 
una brecha en la articulación de la Educación y el Emprendimiento en Ecuador, 
dada por la falta de aplicación de una pedagogía del emprendimiento y de la 
innovación. No obstante, se recomiendan estudios adicionales de las tendencias en 
Ecuador y su comparativa internacional para validar las implicaciones derivadas 
de esta investigación.
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Abstract

The objective of this research is to describe and analyze the articulation of Education 
and Entrepreneurship, taking as an example Education for Entrepreneurship and 
Innovation (EEPI) and Technical Vocational Education and Training (TVET) in 
Ecuador. For this qualitative research, the case study method was used, supported 
by a depth review of the existing literature and government documents to analyze 
the Ecuadorian situation in reference to the object of study. The results show that 
there is a gap in the articulation of Education and Entrepreneurship in Ecuador, 
given by the lack of application of entrepreneurship and innovation pedagogy. 
However, additional studies of trends in Ecuador and its international comparison 
are recommended to validate the implications derived from this research.
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Introducción

La abu       ndante literatura deja en claro la 
necesidad de desarrollar competencias 
personales y profesionales que permitan 
aplicar habilidades blandas y productivas 
en el ámbito personal, profesional y social. 
Tal es el caso que, McClelland (1973, 1974, 
1993, 1994) estableció que las competencias 
laborales y emocionales provocan un mejor 
desempeño que las competencias cognitivas. 
Boyatzis (1982, 1994) desarrolló un 
modelo lógico e integrado de competencia 
gerencial y de competencia individual. 
Spencer y Spencer (1993) determinaron 
cinco características fundamentales para el 
desarrollo de competencias y sus relaciones 
causales: motivos, rasgos, auto-concepto, 
conocimiento y destreza. En igual sentido, 
Mertens (1996) indicó que las estrategias 
de mejora de productividad requieren 
competencias humanas para el desarrollo de 
la innovación. 

Por su parte, Delors (1996) planteó que los 
programas y políticas pedagógicas deben 
considerar los cuatro pilares de la educación: 
aprender a conocer, aprender a hacer, 
aprender a vivir juntos, y aprender a ser; y, 
enfatizó que se requiere una competencia 
que permita afrontar diferentes situacio-
nes y trabajar en equipo. Levy-Leboyer 
(1997) propuso que las competencias son 
comportamientos personales vinculados a las 
actividades profesionales, siendo necesario 
un modelo de gestión de competencias que 
involucre la identificación, la evaluación y 
el desarrollo de las mismas. Morin (1999) 
destacó que la inteligencia humana debe 
afrontar lo inesperado en un contexto global 
y local. Consecutivamente, Bennett (2002) 
identificó catorce destrezas que solicitan los 
empleadores: comunicación, tecnologías 
de información, organización, trabajo en 
equipo, relación interpersonal, motivación, 

pensamiento analítico, auto-confianza, razo-
namiento numérico, iniciativa, presentación, 
lengua extranjera, liderazgo y adaptabilidad. 

En las últimas décadas, la educación 
emprendedora ha ganado relevancia en el 
desarrollo de competencias personales y 
profesionales; a diferencia de la formación 
profesional que se ha enfocado en la 
generación de habilidades productivas. En 
Ecuador, la Constitución de la República 
establece al emprendimiento como un eje 
transversal tanto en la matriz productiva 
como en la educación para viabilizar los 
objetivos de desarrollo del país. Sin embargo, 
los resultados del país a nivel de desarrollo 
social y económico no son coherentes con 
la política pública. Por tanto, el objetivo 
general de este trabajo es describir y 
analizar la articulación de la Educación y 
el Emprendimiento, tomando como caso de 
estudio la Educación para el Emprendimiento 
y la Innovación (EPEI) y la Educación y 
Formación Técnico Profesional (EFTP) en 
Ecuador. Para concretar este objetivo, se 
propone: 1) revisar la conceptualización y 
caracterización de la EPEI y de la EFTP; 2) 
analizar a profundidad las tensiones, vacíos y 
contradicciones alrededor de la articulación 
de la Educación y el Emprendimiento en 
Ecuador; y, 3) abordar las conclusiones y 
sugerir temáticas para futuros estudios. 

Metodología

Esta investigación conceptual de tipo 
cualitativa estudia el caso de la Educación 
para el Emprendimiento y la Innovación 
(EPEI) y la Educación y Formación Téc-
nico Profesional (EFTP) en Ecuador. 
Específicamente, se busca responder 
si la articulación de la Educación y el 
Emprendimiento es una realidad o una 
utopía. En consecuencia, se estableció una 
cadena de evidencia de los constructos 

YACHANA Revista Científica, vol. 8, núm. 3 (noviembre-diciembre de 2019), pp. 61-70

Articulación de la Educación y el Emprendimiento: ¿realidad 
o utopía?

Vallejo, M.



63

generales mediante una profunda revisión 
de la literatura existente y de documentos 
gubernamentales; posteriormente, se realizó 
la vinculación lógica de los patrones de 
comportamiento identificados por los autores 
clásicos con los resultados de Ecuador en 
los diferentes índices globales y el marco 
legal del país; finalmente, se efectuó la 
construcción de la explicación del fenómeno 
y el análisis integral de la información. 

Conceptualización y caracterización 
de la EPEI y de la EFTP 

La Educación para el Emprendimiento 
y la Innovación (EPEI) se fundamenta 
en la aplicación de una pedagogía del 
emprendimiento y de la innovación 
que permita desarrollar competencias 
emprendedoras desde temprana edad 
y a lo largo de toda la vida; ofreciendo 
oportunidades para mejorar la calidad de 
vida para sí mismo, su familia, su entorno y 
la sociedad, sea como intraemprendedores o 
emprendedores. Mientras que, la Educación 
y Formación Técnico Profesional (EFTP) 
se cimienta en la aplicación de una 
pedagogía laboral que permita desarrollar 
competencias profesionales y habilidades 
productivas mediante el aprendizaje para 
toda la vida; aportando a la reducción de 
la pobreza, a través del trabajo digno y el 
emprendimiento. En la tabla 1 se define 
la pedagogía del emprendimiento y de la 
innovación, así como la pedagogía laboral; 
y, se muestran sus respectivas estrategias 
metodológicas de enseñanza-aprendizaje y 
las competencias que cada una desarrolla.

Tensiones, vacíos y contradicciones 
alrededor de la articulación de la 
Educación y el Emprendimiento en 
Ecuador. 

Una breve descripción de la situación 
del Ecuador muestra que es un país de 

emprendedores; ya que a nivel mundial tie-
ne la tasa de emprendimiento temprano más 
alta, desafortunadamente también ocupa el 
cuarto puesto en el ranking de la tasa de cierre 
de negocios y el cuadragésimo octavo puesto 
en el ranking de actividad emprendedora 
del empleado (Lasio, Ordeñana, Caicedo, 
Samaniego e Izquierdo, 2017). Así mismo, el 
Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 
(INEC) brinda una cifra de desempleo, 
subempleo, otro empleo no pleno y empleo 
no remunerado que bordea el 60 % (INEC, 
2018). Todo lo cual coincide con un 
estudio previo en el que se sugirió que los 
emprendimientos en Ecuador necesitan una 
mejor calidad para que sean sustentables e 
internacionalizables (Vallejo-Fiallos, 2012). 
De ahí que, los resultados de los diferentes 
índices globales colocan a Ecuador en 
los últimos lugares de Emprendimiento, 
Innovación, Competitividad, Atracción de 
Capital y Negociación Internacional (figura 
1).

Ahora bien, Ecuador ha marcado hitos 
para el desarrollo del emprendimiento y 
de las competencias técnico-profesionales. 
En 2008, la Constitución de la República 
estableció como un derecho de los jóvenes 
la capacitación para el desarrollo de 
habilidades de emprendimiento (Asamblea 
Constituyente, 2008). En 2010, la Ley 
Orgánica de Educación Superior (LOES) 
sembró la semilla para transversalizar el 
emprendimiento, revisando la pertinencia 
de todos los programas educativos con 
el Plan Nacional de Desarrollo y el Buen 
Vivir (Senplades, 2017). En 2011, la Ley 
Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) 
instauró la creatividad, la innovación y el 
emprendimiento como pilares estratégicos 
que abarcan desde la educación inicial hasta 
el bachillerato (Asamblea Nacional, 2011). 
En 2015, se creó el Catálogo de Competen-
cias Profesionales del Ecuador (Ministerio 
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Tabla 1. Pedagogías, estrategias metodológicas y competencias de la EPEI y de la EFTP.

Pedagogía
Estrategia metodológica de enseñanza-

aprendizaje
Competencia

Pedagogía del 
emprendimiento y 
de la innovación: 
proceso de enseñanza-
aprendizaje para 
el mejoramiento 
constante del 
c o n o c i m i e n t o , 
la creatividad e 
innovación, la 
iniciativa y la acción 
de emprender.

Contenidos de innovación, acompañamiento, 
ejecución de la producción, retroalimentación 
solidaria, experimentación, cuestionamiento, 
autocrítica, búsqueda de recursos, cumplimiento 
de requisitos técnicos y administrativos, toma 
de decisiones, prueba y error, exposición a 
la vida real, solución de problemas, estudio 
de casos, paneles, simulación, desarrollo e 
implementación de proyectos, lean, speed-
networking, post-it brainstorming, poster reports, 
effectuation, spin-offs, pitch, juegos, dibujos 
y otros aplicados bajo diversos enfoques como 
experiential learning, project-based learning, 
team-based learning, active learning, blended 
learning, flipped learning, relationship learning, 
entre otros  (Vallejo-Fiallos, 2017).

Solución creativa de problemas; 
evaluación de ideas e identificación de 
oportunidades; y, análisis y optimización 
de recursos existentes (Carrasco y Vallejo-
Fiallos, 2017). 
Fijación de objetivos; búsqueda de 
información; planificación y seguimiento 
sistemáticos; búsqueda de oportunidades 
e iniciativa; persistencia; cumplimiento 
de los compromisos; exigencia de calidad 
y eficiencia; toma de riesgos calculados; 
persuasión y contactos; independencia 
y confianza en los propios medios 
(UNCTAD, 2009).

Pedagogía laboral: 
proceso de enseñanza-
aprendizaje para un 
adecuado desempeño 
laboral en base a 
las cualificaciones 
profesionales de los 
perfiles de egreso y 
ocupacionales.

Exposiciones orales colectivas, sesiones de 
visionado, lecturas individuales, estudio de 
casos, dramatización, debate, aprendizaje vicario, 
visitas comentadas, resolución de problemas, 
reparaciones, proyectos, modelado,  simulación 
y talleres (Castillejo Brull, Sarramona López, y 
Vázquez Gómez, 1988). 

Socio-laborales (trabajo en equipo); 
profesionales (practicidad y 
responsabilidad en la realización de la tarea, 
organización y manejo de la tecnología); 
y, personales (autonomía y capacidad de 
respuesta) (Fernández-Salinero De Miguel 
y De La Riva Picatoste, 2016)

Nota de la tabla: Elaboración propia a partir de las fuentes citadas.

Figura 1. Descripción de la problemática ecuatoriana. Elaboración propia a partir de Cornell University, 
INSEAD, y WIPO (2018); Lasio et al. (2017); Global Entrepreneurship Development Institute (2017); 
IESE University of Navarra (2018); World Bank Group (2019); World Economic Forum y Global 
Alliance for Trade Facilitation (2016).
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de Coordinación de Conocimiento y Talento 
Humano, 2015). En 2016, se fundó el Sistema 
Nacional de Cualificaciones y Capacitación 
Profesional; se lo integró con el Sistema 
Nacional de Educación Superior a través de 
la calificación automática de los institutos 
técnicos y tecnológicos acreditados como 
operadores de capacitación, actualmente 
derogado; y, se crearon los organismos 
evaluadores (Comité Interinstitucional del 
Sistema Nacional de Cualificaciones y 
Capacitación Profesional, 2018a, 2018b; 
Presidencia del Ecuador, 2016). En 2019, el 
Reglamento General a la LOES ratificó la 
articulación de la educación formal, desde 
la formación inicial hasta la educación 
superior, con la educación no formal, la 
cualificación profesional (Presidencia del 
Ecuador, 2019). Además, existen una gran 
cantidad de iniciativas públicas y privadas 
que fomentan el emprendimiento, las 
mismas se evidencian en sitios web, redes 
sociales y medios de comunicación.

A pesar de haber constatado que Ecuador 
cuenta con un marco legal estructurado; es 
decir, una política pública que promueve 
el emprendimiento y las competencias 
técnico-profesionales, no ha sido posible 
evidenciar la aplicación de una pedagogía 
del emprendimiento y de la innovación. 
Una mirada al Sistema de Educación y 
Formación del Ecuador  muestra que, la 
educación inicial se funda en la creatividad 
y el descubrimiento; la educación básica, 
media y superior estudia el desarrollo del 
pensamiento y realiza proyectos aislados; 
el bachillerato aborda el emprendimiento, 
a pesar de la gran preocupación de los 
estudiantes por aprobar las pruebas 
estandarizadas y garantizar un cupo de 
ingreso a la universidad; la educación 
superior retoma el emprendimiento, pero 
se enfoca en cumplir con el perfil de egreso 
y el perfil profesional de cada carrera; y, 

la formación profesional cualifica perfiles 
ocupacionales. Todo lo cual deja un gran 
deseo de emprender, a la vez de enormes 
vacíos para poder hacerlo. 

Tanto la Educación para el Emprendimiento 
y la Innovación (EPEI) y la Educación y 
Formación Técnico Profesional (EFTP), 
requieren como factores estratégicos e 
indispensables, que: 1) los docentes e 
instructores estén preparados (Hashim, Judi 
y Wook, 2016; Hussin et al., 2016); 2) los 
currículos sean diseñados apropiadamente 
(Albashiry, Voogt y Pieters, 2015; Hodge, 
Atkins y Simons, 2016); 3) los programas 
sean construidos colaborativamente con 
los stakeholders (Atari y Mckague, 2015; 
Salleh, Subhi, Sulaiman y Latif, 2016); 4) los 
contenidos estén basados en las necesidades 
del entorno (Jules, 2015; Naong, 2016); 5) 
el acompañamiento para la implementación 
sea práctico, real y permanente, es decir, 
brinde los recursos intelectuales, materiales 
y financieros (Vallejo-Fiallos, 2017); y, 
6) los procesos de calidad y evaluación se 
midan constantemente para garantizar una 
mejora continua (Baraki y Van Kemenade, 
2013; Rahim Bakar, Mohamed y Hamzah, 
2013).

En esa misma línea, es fundamental integrar 
la educación emprendedora en la formación 
profesional por medio de una estrategia 
nacional para toda la vida para todos (Badawi, 
2013), que permita una transformación 
nacional sostenible basada en la tecnología 
e innovación (Okorafor e Ike, 2013); y, 
empodere a la juventud (Maigida, Saba y 
Namkere, 2013), fomentando el autoempleo 
(Mwase, 2012). Para ello, se requiere 
experiencia y autoeficacia de los profesores 
(Haolader, 2015), por lo que la capacitación 
docente es imperativa (Axmann, Rhoades, 
Nordstrum, La Rue y Byusa, 2015); además, 
el apoyo del gobierno es indispensable para 
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su implementación (Anaele, Adelakun, 
Dem y Barfa, 2014). De esta manera, se 
desarrollará la creatividad e innovación, 
contribuyendo con el perfeccionamiento 
personal y la acción emprendedora, tan-
to en el ámbito laboral como para el em-
prendimiento (Usman y Tasmin, 2015); 
creando auto eficiencia en los jóvenes en la 
solución de sus problemas y contribuyendo 
al crecimiento económico y desarrollo 
de sus países (Ogbaekirigwe y Okolie, 
2017); mediante la independencia para la 
producción de bienes y servicios localmente 
(Akpoyibo, 2015).

Conclusiones y líneas de estudio 
futuras

No hay duda de que el emprendimiento 
está en boga en Ecuador, no solo por tener 
un marco legal y la tasa de emprendimiento 
temprano más alta a nivel mundial, sino por 
la gran cantidad de iniciativas públicas y 
privadas que fomentan el emprendimiento. 
Antagónicamente, el Sistema de Educación 
y Formación en Ecuador reflejan más, una 
pedagogía laboral que una pedagogía del 
emprendimiento y de la innovación; lo 
que podría estar afectando el desarrollo 
social y económico del país, ya que el 
intraemprendimiento en las empresas es casi 
nulo y el emprendimiento no prospera. Es 
así como, el emprendimiento y la innovación 
podrían ser graficados como puntos fuera de 
los límites de control superior e inferior a lo 
largo del Sistema de Educación y Formación. 

En este sentido, se puede plantear que existe 
una brecha en la articulación de la Educación 
y el Emprendimiento en Ecuador, dada por 
la falta de aplicación de una pedagogía del 
emprendimiento y de la innovación. En 
prospectiva, la articulación de la Educación 
y el Emprendimiento es una utopía de la 
realidad, que cada actor de la sociedad, 
en especial padres y maestros pueden, si 

así lo quieren, construir una cultura de 
emprendimiento e innovación. 

Siguiendo este planteamiento hipotético, 
la articulación de la Educación para el 
Emprendimiento y la Innovación con la 
Educación y Formación Técnico Profesional 
podría ser un camino para potenciar el 
desarrollo económico del Ecuador y me-
jorar la calidad de vida de sus habitantes.               
Por consiguiente, se recomienda ampliar 
los aportes de este trabajo y despejar las 
incógnitas derivadas de los hallazgos 
del mismo; siendo necesario estudiar las 
tendencias en Ecuador y su comparativa 
internacional para determinar de qué manera 
la falta de aplicación de una pedagogía del 
emprendimiento y de la innovación influye 
en el desarrollo social y económico del país, 
estableciendo primero la correlación y luego 
la relación causal entre las variables.
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